Birou: pei

A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN' 021.310.23.57, 021.316.31.33
nu Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Simitare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

“.C onsnhul Economnc si Socual este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
é-de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

manani al Senatulu

anr SILIGL ECONOMIC $1 SOCIAL
i INT ;
e AR
;:.ua 03%111052(}2‘45

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.105/2023 privind
instituirea unor misuri in derularea Programului national de dezvoltare
locali si a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny” si
modificarea art.6 alin.(6) din Ordonanta de urgenta nr.95/2021 pentru

aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”

(b204/16.04.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.105/2023 privind
instituirea unor mdsuri in derularea Programului national de dezvoltare locald §i a
Programului national de investifii ,,Anghel Saligny” si modificarea art.6 alin.(6) din
Ordonanta de urgentd nr.95/2021 pentru aprobarea Programului national de investifii

. Anghel Saligny” (b204/16.04.2024).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare, in
sedinta din data de 9.05.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmditoarca motivare:



e propunerea legislativd vizeaza corelarea procedurilor care intervin in executia unor
lucrari de infrastructura finantate din diverse surse, respectiv programe operationale.
Din perspectivi economici, modificarea propusd nu este corelatd cu conditiile de
sustenabilitate a investitiilor realizate prin POIM sau PNRR, conditii asumate prin
intermediul contractului de finantare. Modificarile propuse sunt de naturd sa
afecteze conditiile de sustenabilitate si s3 atragd, in anumite situatii, neeligibilitatea
investitiilor finantate din fonduri europene — POIM, respectiv PNRR —, generdnd
astfel un impact negativ asupra bugetului de stat. Mai mult decat atat, se poate pune
problema existentei unui potential conflict intre diferitele contracte de finantare care
vizeazi pe de o parte reteaua de apa, iar, pe de alta parte, infrastructura de drumuri.
Conflictul vizeazd obiectivele asumate la nivelul fiecarui contract de finantare,
respectiv conditiile asumate de beneficiar si impuse de finantator pentru fiecare
obiectiv de investitii. Existd diferenfe importante intre obiectivele finantate prin
programul Anghel Saligny si cele asumate prin intermediul programelor
operationale, unele dintre acestea afectind solutiile tehnice utilizate in
implementare, un exemplu concret in acest sens fiind raportarea la dezvoltarea
durabila;

e introducerea unui instrument de tip declaratie pe propria rdspundere ar putea
flexibiliza procedurile de implementare, insd este un instrument care poate genera
pierderi semnificative in situafii de neeligibilitate, dat fiind faptul ci sistemul de
control poate sesiza neconformititi dupa perioade lungi de timp, iar aceasti situatie
poate genera costuri neeligibile pentru administrafia publica locald si pentru bugetul
de stat. AnalizAnd propunerea din perspectiva structurii fraudelor, acestea vizeaza,
conform rapoartelor oficiale, intr-o misurd importants investitiile in infrastructuri de
drumuri, astfel ¢i o astfel de procedurd nu este de naturd si previna eventualele
fraude, date fiind datele din rapoartele oficiale. O alternativa la propunerea initiatd
prin intermediul actului normativ ar putea fi o structurd de administrare a acestor
investitii de tip multi-fond, structuri care ar putea fi operationalizati la nivel
national si care si coreleze si si integreze cerintele diferitilor finantatori intr-o
manierd integratd, demers important atdt pentru sistemul de management specific
fondurilor europene structurale si de investitii, cit si pentru facilitarea procesului de
absorbtie si generare de complementaritate intre fondurile nationale i cele

europene. =

Presedinte,

Bogdan SIMIO
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